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PROCESSO ADMINISTRATIVO 34/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
RECUPERACAO DE EQUIPAMENTO ESPORTIVO INCLUINDO
RECONSTRUCAO DE COBERTURA METALICA NO BAIRRO CIDADE JARDIM.

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto contra a decisdo da
Comissio de Licitagdio que houve por bem  classificar a licitante
METALICA CONSTRUTORA LTDA, a qual apresentou no ato da sessdo publica a proposta
mais vantajosa a administragdo publica, vindo-me conclusos os autos para julgamento e

decisdo, o que fago em 08 laudas.
I. RELATORIO

Contra a decisdo foi interposto recurso pela licitante BASE FORTE
ENGENHARIA LTDA, sendo apresentadas contrarrazdes pela licitante METALICA
CONSTRUTORA LTDA.

A) Das alegagdes do licitante BASE FORTE ENGENHARIA LTDA:

A.1) Manifesta a recorrente pelo recebimento e autuagdo das razdes invocadas, e,
em caso de ndo reconsiderago, sejam as razdes invocadas remetidas a autoridade superior;

A.2) Afirma que apesar de o edital que rege o presente certame trazer a
necessidade do cumprimento de todos os requisitos estabelecidos nele para ser declarado o

vencedor, a empresa ndo cumpriu todos os requisitos dispostos no item 7.2 do edital;

Das contrarrazdes do licitante METALICA CONSTRUTORA LTDA.
B.1) Afirma que a mera formalidade de apositura de assinatura na planilha de BDI
¢ excesso de rigor formal.

B.2) Requer a manutengdo da classificagio.
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Decido.
11. DA FUNDAMENTACAO

De inicio, verifico que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade recursal
(tempestividade, interesse e legitimidade), tendo sido o recurso e as contrarrazdes interpostos
dentro do prazo legal, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93. Ademais, ndo ha se falar em
falta de motivagdo da recorrente para apresentagdo do recurso, uma vez que O Tigoroso
formalismo afeta tanto o direito de peti¢do quanto o direito ao recurso das decisdes tomadas
pela Administrag@o Publica.

Observadas as razdes e contrarrazdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que 0
regular processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio
constitucional da isonomia e a obten¢do da proposta mais vantajosa, o que se da com o
cumprimento das exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos

termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
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do processo licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatdrio, o qual € lei entre as

partes. A jurisprudéncia do STF tem sido enfatica no sentido de que:

Agravo Regimental. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga.
Administrativo. Licitagdo. Edital. Impossibilidade de Ampliagdo do
Sentido de suas Cldusulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V,
da Lei n. 8.666/93. Certiddo Eleitoral. Prazo de Validade.
Classificagdo do Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas.
existéncia de Violag¢do a Direito Liquido e Certo. 1. A administragdo,
bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 3°41 e 43, V,da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cliusulas, de modo a exigir mais
do que nelas previsto. 2. As certidoes de quitagdo das obrigagdes
eleitorais, na auséncia de clausula do instrumento convocatorio ou de
preceito legal que lhes indique prazo, presumem-se validas até a
realizagdo de novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas litisconsortes
passivas no certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a
direito liquido e certo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento." (AgRg no RMS n° 24.555/DF, 1"T., rel. Min. Eros Grau,
j.em 21.02.2006, DI de 31.03.2006) — grifos acrescidos.

Nesse diapasdo, o procedimento licitatério constitui lei entre as partes e €
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Quanto"a proposta técnica em analise, dos documentos de fls. 880/885, verifico a
comprovagdo da assinatura do licitante nas folhas constantes nestas numeragdes; € que 0S
documentos de fls. 886/916 ¢ a decomposi¢do unitaria dos custos transcritos em fls. 881/883,
portanto, o licitante ratifica os pre¢os que apresenta de forma decomposta.

De mais a mais, é necessario reconhecer que: i) o instrumento editalicio exigia a

apositura das assinaturas no anexo de proposta comercial, qual seja, anexo VI do edital, e sim
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empresa contrarrazoante e rubricada pelos presentes no processo licitatorio.

Além de todo o exposto, realizando a analise conglobante da proposta comercial,
verificou-se em diligéncia, pelo menos em tese, que a recorrida comprovou cumprir 0s
requisitos. Pugnamos pelo entendimento que privilegia a ampliagdo do carater competitivo do
certame', isto &, interpretar as clausulas que regem o procedimento administrativo que modo
que permita a maior participagdo entre os licitantes e a proposta mais vantajosa ao interesse
publico’.

Assim sendo, a Administragdo Publica esta vinculada estritamente aos termos
constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade
(art. 37, caput, da CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93). Se, por um lado, a
Administra¢do Publica estd vinculada aos termos constantes do edital, por outro, tem-se que o
instrumento convocatorio e as clausulas e condi¢des editalicias ndo podem ser interpretadas

de modo a restringir o carater competitivo do certame”.

"'E interessante o teor do entendimento que vem prevalecendo no ambito do TCU, in verbis: “Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita
ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)”; Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentag¢do ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo
2302/2012-Plendrio); O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-
19 Cdmara);

? Nesse sentido: “Exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio [do formalismo moderado],
encontra-se no processo licitatorio, ao se inabilitar ou desclassificar participantes por lapsos em documentos ndo
essenciais, passiveis de serem supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo plano
a verdadeira finalidade do processo, que é o confronto do maior numero possivel de propostas com o fim de
aumentar a possibilidade de celebrar contrato adequado ao interesse publico." (MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno. 9.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 189.).

3 Nesse sentido, ¢ interessante a analise do Informativo do TCU n° 06 a respeito das licitagdes e contratos, in
verbis: “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do formalismo moderado.
Representagio formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n.” 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratagdo de servigos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de
Macei6. Apés terem sido considerados habilitados os dois participantes do certame (um consorcio e uma
empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia
quanto ao registro ou inscrigio na entidade profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha informagdes desatualizadas da

licitante, no que concerne ao caeital e ao obi'eto social”. AE(')S examinar as contrarrazdes da emEresa, a__
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Isso porque o formalismo exacerbado pode causar lesdo ao interesse publico,. «.«°
fazendo com que as propostas mais vantajosas & Administragdo Publica sejam desclassificadas
em prol de exigéncias que ultrapassam aqueles requisitos atinentes as necessidades publicas. Por
derradeiro, entende-se que, além da qualidade dos produtos e servigos, o Poder Publico deve
sempre primar pela competitividade entre os licitantes, uma vez que, quanto maior for a
competi¢io, maiores as chances de a Administragdo Publica obter uma proposta mais vantajosa
aos seus interesses. Nesse sentido, alids, ¢ importante mencionar o principio da competitividade

esculpido em nossa Carta Maior:

Art. 37, XXI, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica

comisséo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a certiddo do CREA
“ndo tem o fito de comprovagdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante
a apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consorcio), o procedimento adotado teria violado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois a
comisséo de licitagdio habilitara proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no mundo
Jjuridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em
05/03/2009, com as informagdes que constavam na “18 Alteragdo e Consolidagdo de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes
ao capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$
9.000.000,00”, € no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricagdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo, assisténcia técnica e operagdo’.
Ponderou o relator que embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE. entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no art. 30, 1. da Lei n.° 8.666/93. até porque tais modificacdes “evidenciam
incremento positivo na situagdo da empresa”. Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plenério no
sentido de considerar a representagdo improcedente. Acdrddo n.° 352/2010-Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel.

Min-Subst. Marcos Bemzuerer Costa, 03.03.2010”.
|
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obrigagdes — grifos.
Nesse diapasio, alias, vem entendendo a jurisprudéncia que:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM  LINGUA
PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPGAO DA
AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA
RELEVAR  ASPECTOS  FORMAIS.  PRESERVAGCAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI
PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA. As
formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e
finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade. A
interpretagdo do edital sob a luz dos principios que permeiam o

procedimento licitatério ndo pode conduzir a atos que acabem por

malferir a propria finalidade do certame, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Na

hipdtese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente
formal e vazia de conteudo significativo, a observincia do requisito
pode ser dispensada pela comissdo julgadora, quando expressamente
prevista essa possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. MANDADO DE SEGURANCA N°326.162-1)
— grifos no original.
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Neste sentido é conveniente invocar também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para tanto socorremo-nos das precisas

licdes de Margal Justen Filho:

A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal
encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condi¢des de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre o0s
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os

principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel

com a irrelevdncia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. (JUSTEN

FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000) — grifos no original.

Ora, ndo hd como negar que a finalidade maior do processo licitatério ¢ a
aquisi¢io da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de
forma isondmica. Logo, o principio da competitividade ¢é verdadeiro instrumento
potencializador desta finalidade. Afinal, sabemos, quanto maior o numero de competidores,
maior, em tese, as chances em se obter proposta que atenda aos anseios da Administragdo
Publica.

Demais disso, as normas do edital devem ser interpretadas de modo a ampliar a
competitividade entre os licitantes, haja vista que seria uma afronta ao principio constitucional

da competitividade se adotasse posicionamento diferente do adotado. Se a busca pela melhor
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comprometam decisivamente o carater competitivo do certame.

III. DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamenta¢do supra, a qual passa a

integrar esta decisdo, decido:

1) Pelo conhecimento e processamento do presente recurso;

ii) Pela improcedéncia do Recurso interposto e pela manutengdo da decisdo da
Presidente que decidiu pela manutengdo da classificagdo da recorrida, nos termos constantes
da Ata da Sessdo Publica 941/943;

iii) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisao final.
PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre, 22 de maio de 2019.

Vanessa MorlZ}S]?l'll;a Sllva

Presidente da CPL

o  mommins
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